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1. Inledning och samlad bedomning

Grondals Intresseférening verkar for en langsiktigt hallbar utveckling i stadsdelen
Grondal, med sarskild hansyn till naturmiljéer, kulturvarden och invanarnas livsmiljo.
Grondal har manga vardefulla naturomraden och langa skyddade strander.
Stadsdelen omfattar aven delar som ar av riksintresse for kulturmiljovarden och flera
bla- och gronklassade kulturmarkta byggnader och byggnadsomraden. Dessa
tillgangar ar inte bara vardefulla i sig sjalva utan utgor aven fundamentet fér hela
stadsdelens karaktar.

Foreningen har noggrant granskat forslaget till detaljplan for Fregattvagen och vill
harmed framféra invandningar mot planforslaget, baserade pa tva kompletterande
perspektiv:

o Hur planférslaget paverkar platsens unika natur- och kulturvarden

e Hur planen bidrar till ett pagaende kumulativt exploateringsménster som
forsvagar forutsattningarna for en langsiktigt hallbar planering och bevarande
av Grondals natur- och kulturvarden.



Planomradet omfattar 8300 kvadratmeter och besitter stora areella
gronstrukturvarden samt hoga ekologiska och kulturhistoriska kvaliteter. Det beror
Stockholm stads samtliga fyra habitatnatverk.

2. Platsbunden paverkan - Natur- och kulturvarden vid Fregattvagen
2.1 Ekologiska varden och betydelse i gronstrukturen

Omradet hyser en komplex och flerlagrad naturmiljé med hog strukturell variation och
bland annat gamla trad. Det klassificeras som ett Ekologiskt sarskilt betydelsefullt
omrade (ESBO) och utgoér ett sammanhangande naturvardesobjekt med hdg
ekologisk kvalitet. Omradet spelar en viktig roll i spridningssamband mellan
Trekanten, Malaren och Vinterviken.

| stadens ekologiska utredning bedéms planforslaget medféra stérsta mojliga
negativa paverkan i tre av fem majliga kategorier. Enligt miljdbalken 3 kap. 2 och 6 §§
och plan- och bygglagen 2 kap. 2-3 §§ bér omraden med betydande naturvarden
bevaras och utvecklas i linje med forsiktighetsprincipen och kravet pa god
hushallning. Férdjupad analys och bedémning aterfinns i Bilaga A — Ekologiska
varden och lokal paverkan.

2.2 Kulturmiljovarden och stadsbild

Stadsdelen Gréndal praglas av efterkrigstidens stadsplanering, dar terranganpassad
bebyggelse, hus-i-park struktur och narhet till gronomraden skapar en unik
helhetsmilj6. Planomradet ar en del av denna struktur och kdnnetecknas sarskilt av
den grona hojdrygg som l6per genom platsen — en rumslig och identitetsskapande
landskapsform som synligt strukturerar stadsdelen, och som fungerar bade som
ekologiskt samband och symbolisk gron axel i stadsbilden.

Bebyggelsens lasbarhet som uttryck for historiska planeringsideal, dar rytm, skala
och dppenhet formats i samspel med terrangen och det grona rummet, riskerar att ga
forlorad om ny bebyggelse infors. Detta skulle paverka inte bara enskilda kvaliteter
utan det sammanhallna helhetsintryck som utgér omradets kulturhistoriska varde.
Bebyggelsen ar enligt stadens klassificering gron/gul klassad och utgér en del av ett
storre kulturhistoriskt sammanhang, vilket aktiverar varsamhetskrav enligt PBL 2 kap.
6 § och forbud mot férvanskning enligt PBL 8 kap. 13 §. Mer om detta inklusive hur
artificiell beskuggning paverkar, aterfinns i Bilaga B — Kulturmiljévarden och
stadsbildsanalys.

2.3 Slutsats

Platsen uppvisar en samverkan av ekologiska och kulturhistoriska varden som ar
sarskilt kanslig for intrang. Exploatering enligt féreslagen detaljplan skulle innebara



ett oproportionerligt ingrepp med risk for irreversibla konsekvenser, vilket strider mot
grundlaggande principer i saval miljobalken som plan- och bygglagen — i synnerhet
vad galler forsiktighetsprincip, hushallning och varsamhet vid kulturmiljéer.

3. Systemisk paverkan — Kumulativ exploatering och bristande
helhetssyn

3.1 Kumulativ exploatering i Grondal

Den enskilda detaljplanen for Fregattvagen utgor inte ett isolerat ingrepp, utan bor
ses som ett led i en langre serie av liknande detaljplaner i Grondal som sammantaget
paverkar stadsdelens ekologiska och kulturhistoriska varden. Denna typ av upprepad
paverkan — kumulativ paverkan — hanteras i dag inte tillrackligt i vare sig
oversiktsplanen eller i dess underlag.

Grondals karaktar av topografiskt sammanhangande landskap med hog
naturvardeskvalitet ar inte bara summan av sina delar — det ar ett natverk av varden
dar férandringar i ett omrade far aterverkningar pa andra. | férhallande till den
biologiska mangfalden innebar detta att varje nytt intrang férsvagar resiliens och
spridningssamband. | relation till kulturmiljéon fragmenteras lasbarheten av
stadsdelens arkitektoniska och stadsbyggnadshistoriska struktur. Fordjupad analys
och bedémning aterfinns i Bilaga C. Bilaga Ca visualiserar det samlade
exploateringstrycket i Grondal och utgor ett underlag for bedémning av langsiktiga
konsekvenser.

3.2 Slutsats

Den kumulativa paverkan av detaljplaner i Grondal kraver en samlad beddémning som
inte har gjorts. Detaljplaner i stadsdelen behéver borja bedémas utifran ett
overgripande Grondalsperspektiv, med sarskild hansyn till stadsdelens ekologiska
och kulturhistoriska helhetsvarden. Aven om problemet ar systemiskt och sannolikt
aterfinns i flera stadsdelar, ar féreningens mandat och fokus lokalt — Grondal.

Den strategiska franvaron av styrning, tydliga avvagningar och helhetsanalyser
innebar att planforslaget for Fregattvagen brister i legitimitet, bade ur ett ekologiskt,
kulturellt och forvaltningsmassigt perspektiv.

Foreningen foreslar darfor att en strategisk miljobedémning inkluderande kumulativa
effekter genomférs. Dessutom att vardegrunden i stadens miljdprogram,
naturvardeskartering och kulturmiljéprogram tillampas konsekvent och foljs upp i
varje planarende.



4. Sammanfattning och yrkande
Grondals Intresseforening bedomer att:

o Omradet vid Fregattvagen ar olampligt for exploatering, med hansyn till dess
hoga ekologiska och kulturmiljomassiga varden.

o Planforslaget bidrar till ett ohallbart kumulativt exploateringsmoénster, dar
succesiva ingrepp forsvagar hela stadsdelens langsiktiga resiliens.

« Beslutsunderlaget ar otillrackligt for att bedoma miljokonsekvenser enligt
gallande lagstiftning.

« Enlangsiktigt hallbar stadsplanering for Grondal forutsatter att varje ny
detaljplan prévas utifran dess samspel med helheten — bade i ett rumsligt
sammanhang och i relation till den successiva paverkan over tid.

Foreningen yrkar darfor att detaljplanen atertas och att omradet undantas fran
exploatering.

Bilagor

For att underbygga féreningens standpunkt bestar yttrandet av féljande tematiska
bilagor;

Bilaga A — Detaljerad ekologisk analys
Redovisning av de ekologiska varden som beddms paverkas av planforslaget.

Bilaga B — Kulturmiljo och stadsbild
Belyser platsens och stadsdelens kulturmiljomassiga kvaliteter och hur dessa hotas
av foreslagen bebyggelse.

Bilaga C — Kumulativ exploatering och revisionskritik
Behandlar detaljplanens roll i ett storre kumulativt exploateringsmonster och relaterar
till stadsrevisionens kritik mot avsaknad av helhetsperspektiv i planeringen.

Bilaga Ca — Planeringsoversikt for Grondal

Innehaller en tabellstrukturerad dversikt 6ver genomférda, pagaende och planerade
exploateringar i Grondal. Syftet ar att visualisera det kumulativa monstret och dess
konsekvenser for stadsdelens langsiktiga hallbarhet.



Bilaga A: Ekologiska varden och lokal paverkan
Inledning

Denna bilaga redovisar de ekologiska argumenten mot foreslagen exploatering av
omradet vid Fregattvagen. Argumenten ar tematiskt strukturerade i fyra centrala
synpunktsomraden. Strukturen speglar de ekologiska teman som ligger till grund for
Stockholms stads konsekvensbeddémning (Ekologiutredningen sid. 42), dar paverkan
pa planomradet bedéms som sarskilt allvarlig i flera kategorier.

1. Habitat och naturvardesobjekt

Planomradet utgoér ett samlat och sammanhangande naturvardesobjekt med hdga
ekologiska kvaliteter. Det ar klassificerat som ett Ekologiskt sarskilt betydelsefullt
omrade (ESBO) och utgor en flerlagrad biotop med trad i olika aldrar, déd ved och
skiktad vaxtlighet. Dessa faktorer ger omradet hog strukturell variation och ett stort
antal potentiella habitat. Funktionen som ekologisk nod har stor betydelse i
spridningslandskapet mellan Trekanten, Vinterviken och Malaren

| 6versiktsplanens planeringsinriktning (2018) anges att en livskraftig gron och bla
infrastruktur med rik biologisk mangfald ska uppratthallas och att funktioner med
regional betydelse sarskilt ska beaktas. | utredningen av planen pekas pa att
omradet har varden av betydelse for att uppratthalla biologisk mangfald inte bara
lokalt eller regionalt, utan aven pa nationell niva.

Den sammantagna paverkan pa bade naturvardesobjekt och ESBO-klassningen
beddms av staden som —4, det vill sdga stérsta mojliga negativa paverkan.

2. Skyddade och rodlistade arter samt naturvardestrad

| den ekologiska utredningen anges att flera rodlistade arter férekommer i omradet.
Dessa utgor i sig en indikation pa ekologisk kanslighet och skyddsvarde. Vissa av
dessa arter omfattas dessutom av strikt skydd enligt artskyddsférordningen
(2007:845), vilket medfor rattsliga begransningar for intrang.

Dartill forekommer mycket gamla trad i omradet. Dessa utgor nyckelstrukturer for
biologisk mangfald. Ekologiutredningen lyfter sarskilt fram forekomsten av gamla
tallar och en gammal ek med stamhalighet som viktiga vardebevarare. De ar
avgorande for flera arter, bland annat rédlistade svampar (kantdyna, ekticka och
tallticka) samt for naturvardrelevanta fagelarter. Sadana trad tar ofta flera hundra ar
att utveckla och kan inte aterskapas inom 6verskadlig tid. | Ekologiutredningen
erkanns att dessa trad ar "praktiskt taget oaterkalleliga”. De klassas som
naturvardestrad och ingar i kategorin dar paverkan vager sarskilt tungt i den samlade
bedomningen.



3. Spridningssamband och ekologisk konnektivitet

Omradet vid Fregattvagen utgoér en lank i ett storre spridningssystem som férbinder

flera betydelsefulla gronstrukturer — inklusive Malarstranden, Trekanten, Vinterviken

och skogsomraden mot Lilieholmen. Ekologiutredningen papekar att flera artgrupper
— sasom fladderméss, insekter knutna till adellévirad samt barrskogsmesar — nyttjar
omradet som del av sina livsmiljéer och rorelsevagar.

En forlust eller fragmentering av denna korridor riskerar att bryta ekologiska samband
och forsamra funktioner som ar centrala for regional konnektivitet. Planbeskrivningen
medger att spridningsmojligheterna férsamras for dessa grupper, vilket enligt
Miljobalken 2 kap. 6 § (lokaliseringsprincipen) bor féranleda aterhallsamhet.

4. Klimat, ekosystemtjanster och bevarandeprinciper

Omradet bidrar till flera viktiga ekosystemtjanster: svalkande gronska, luftrening,
bullerdampning, koldioxidupptag och dagvattenreglering. Vid férandringar i stadens
klimatiska foérhallanden — till exempel genom 6kad nederbdérd eller varmebdljor —
utgor dessa funktioner ett direkt skydd fér bade mansklig och biologisk resiliens.

Gronstrukturen vid Fregattvagen fungerar darmed inte bara som habitat eller
spridningslank utan aven som klimatanpassad infrastruktur, vilket ar sarskilt viktigt i
tatbebyggda omraden dar effekterna av extremvader blir mest kdnnbara. Sadana
varden har enligt forskning och policy hogsta relevans i urban miljéplanering.

| Stockholms Handlingsplan for biologisk mangfald (2021) betonas sarskilt vardefulla
naturmiljéer och spridningssamband som centrala for att uppratthalla
ekosystemtjansterna. Det galler sarskilt tatortsnara omraden med betydelse for
ekologisk konnektivitet — en kategori som planomradet tillhor.

Detta ligger i linje med forsiktighetsprincipen enligt Miljobalken 2 kap. 3 § och
aktualiserar aven hushallningsregeln i MB 3 kap. 6 §, som kraver att mark- och
vattenomraden anvands pa ett satt som framjar langsiktig hallbarhet och tar sarskild
hansyn till natur- och kulturvarden.

Slutsats
Sammantaget visar underlaget att omradet inte ar [ampat for exploatering:

e Forlusten av lokala naturvarden och omradets funktion som lank i det
ekologiska natverket innebar ingrepp som riskerar att bli irreversibla, vilket inte
ar forenligt med miljdbalkens férsiktighetsprincip eller stadens ataganden for
biologisk mangfald.



e Eftersom omradet ar integrerat i ett storre ekologiskt natverk — och paverkar
flera artgrupper och spridningssamband — ar konsekvenserna inte begransade
till platsen utan har regional baring.

e Planomradet rymmer naturvarden som inte ar mojliga att kompensera for.

Denna slutsats understryks av stadens egna konsekvensbedémningar, dar omradet
for tre av totalt fem ekologiska kategorier — naturvardesobjekt, ESBO omrade och
naturvardestrad - beddéms fa storsta maojliga negativa paverkan (-4). D& samtliga
kategorier dessutom ar integrerade i en fungerande ekologisk helhet, utgor planen ett
oproportionerligt intrang med risk for irreversibla konsekvenser.

Bilaga B: Kulturmiljovarden och stadsbildsanalys
Inledning

Denna bilaga belyser Fregattvagens befintliga kulturmiljévarden och analyserar hur
detaljplanefdrslaget riskerar att forandra stadsbildens karaktar och arkitektoniska
sammanhang. Perspektivet bygger pa kulturmiljéutredningen fér omradet samt
relevanta bestammelser i plan- och bygglagstiftningen.

Bakgrund och fakta

Omradet praglas av efterkrigstidens stadsplaneringsideal: terranganpassad
bebyggelse, hus i park-struktur och stor narhet till naturmiljo. Gronstrukturens roll i
det efterkrigstida stadsbyggnadsidealet "hus i park” ar inte bara ekologiskt
betydelsefull, utan speglar aven en idé om bostadsomraden som ar ljusa, 6ppna och
integrerade med rekreativa naturvarden. Dessa kvaliteter utgor en del av Grondals
identitet.

Den gréna hojdryggen som I6per genom omradet har ett stort varde for stadsbilden. |
utredningen framhalls den som ett viktigt landskapselement som bade fungerar som
gronstruktur och rumsbildare. Bebyggelse pa eller intill denna ryggrad skulle kraftigt
minska dess visuella och ekologiska funktion. Hojdryggen utgdr dessutom en del av
det gréna samband som binder samman flera delar av Grondal och starker omradets
identitet som naturnara stadsdel.

Analys och argumentation

Detaljplanefdrslaget introducerar volymer i en skala som avviker fran omradets
karaktar. Trots hanvisning till gestaltning och anpassning bryts helhetsintrycket,
siktlinjer férandras och hdjdryggens siluett paverkas. Detta innebar ett tydligt avsteg
fran PBL 2 kap. 6 §, som kraver varsamhet och anpassning till befintliga kulturmiljéer
och stadsbild. PBL:s krav pa hansyn till landskapsbild och kulturmiljé innebar inte



enbart en teknisk anpassning, utan kraver att intrangets omfattning star i proportion
till det allmanna intresse som motiverar ingreppet.

Fregattvagens bebyggelsemiljé har i hég grad behallit sin ursprungliga karaktar.
Bebyggelsen ar tydligt rytmiserad med hansyn till naturgeografin. Planférslaget
riskerar att allvarligt stora denna kontinuitet genom introduktion av nya
byggnadskroppar med annan skala, rytm och placering, vilket gor férandringen
sarskilt ingripande utifran ett kulturmiljé- och stadsbildsperspektiv. Att bryta detta
forhallande vore att férvanska den planeringsidé som hela omradet bygger pa.

| flera av Stockholms kulturmiljoprogram och i Byggnadsordningen betonas vikten av
siktlinjer, vyer och 6ppenhet i aldre bostadsomraden. Just vid Fregattvagen skapas
ett karaktaristiskt intryck genom utsiktsmojligheter mot naturen och Malaren och
genom rumsbildningen mellan byggnaderna och det grona. Att stanga dessa siktlinjer
och férandra rumsbildningen med nya byggnadsvolymer och en ny gata, riskerar att
omintetgora den visuella kopplingen mellan bebyggelse och natur, vilket ar ett av
omradets mest karakteristiska drag.

Planforslaget innebar ocksa betydande férandringar i ljusférhallandena genom
skuggning fran de féreslagna byggnadsvolymerna. Sol- och skuggstudien som
bifogats i planbeskrivningen visar att skuggningen ar sarskilt utbredd vid
vardagjamning — och darmed aven under stdrre delen av hést och vinterhalvaret —
med paverkan bade pa fastigheter, gardsmiljéer och naturmark.

Aven om planbeskrivningen anfér att omradet redan skuggas av vegetation, ar
skillnaden mellan skoglig och byggnadsorsakad skuggning vasentlig: trad slapper
igenom ljus — sarskilt under vinterhalvaret — medan byggnader skapar tat, kompakt
och langvarig beskuggning. Traden paverkas ocksa sjalva negativt nar
ljusférhallandena forandras, vilket pa sikt riskerar att férsvaga deras vitalitet och
ekologiska funktion.

Skuggningen beror ett stérre omrade an i anslutning till planplatsen. Paverkan ar
sarskilt tydlig mot fastigheter langs Grondalsvagen norr om planomradet och langs
Fregattvagen i soder. Aven naturmiljon langs hojdryggens sluttningar drabbas. | en
miljo dar oppenhet, ljusinslapp och visuell kontakt med naturen utgjort barande
kvaliteter, innebar detta en tydlig forvanskning av kulturmiljon och en férsamring av
det ekologiska sammanhanget.

Enligt plan- och bygglagen 8 kap. 13 § galler inte bara krav pa varsamhet, utan aven
ett forbud mot férvanskning av byggnader och bebyggelseomraden med sarskilda
kulturhistoriska varden. Eftersom omradet vid Fregattvagen ar gron/gul klassat och
utgor del av en stadsdelsstruktur med erkand kulturhistorisk karaktar, ar det rimligt att
se det som ett sadant bebyggelseomrade. Planforslaget riskerar darmed inte bara att
bryta mot varsamhetsprincipen utan att medféra en férvanskning i strid med lagens
uttryckliga skydd.



Bedomning

Fregattvagen utgor en representant for en stadsbyggnadstradition dar arkitektur,
landskap och rekreation férenas. Planforslaget bryter detta sammanhang och
underminerar det historiska samspelet mellan bebyggelse, natur och rumslig struktur.
Det riskerar att fragmentera ett omrade dar stadsplaneringens historiska ideal och
Grondals sjal konkret manifesteras.

Den gréna hojdryggen, som dessutom har en symbolisk funktion som grén axel
genom Grondal, hotas i sin helhet som rumsbildande och identitetsskapande
element.

Slutsats

Omradets kulturmiljdmassiga varden motiverar ett bevarande. Planomradet utgor en
del av ett helhetsomrade dar arkitektur, gronstruktur och stadsplanering samverkar till
en sammanhallen kulturmiljo. Att introducera en ny byggnadsskala skulle forvanska
detta helhetsuttryck. Detaljplanens ingrepp ar oproportionerligt i forhallande till nyttan
och saknar tillracklig motivering med hansyn till omradets klassificering som sarskilt
kulturhistoriskt vardefullt. Ett genomférande av planférslaget utan storre hansyn till
dessa varden riskerar att sta i strid med PBL 2 kap. 3 och 6 §§ och PBL 8 kap. 13 §.
Planférslaget bor atertas for att folja lagens krav och undvika irreparabla forluster i
stadsbild och identitet.

Bilaga C — Kumulativ exploatering och revisionskritik
Inledning

Denna bilaga behandlar detaljplanen for Fregattvagen i ett storre sammanhang. Den
analyserar hur planen bidrar till ett monster av kumulativ exploatering i Grondal och
granskar de strukturella brister i Stockholms stads planeringssystem som mojliggor
denna utveckling

Bilagan visar hur franvaron av samlad analys, strategisk miljobedémning och effektiv
styrning i 6versiktsplaneringen har skapat ett tillstand dar detaljplaner, var och en for
sig, driver pa en successiv urholkning av ekologiska och kulturhistoriska varden —
utan att helheten hanteras.

Perspektivet kompletteras med Stadsrevisionens kritik (2023:3), som belyser
avsaknaden av styrning i arbetet med biologisk mangfald, samt med en analys av
oversiktsplanens svagheter som styrinstrument.



Ett sarskilt fokus laggs pa den strategiska miljdbedémningens roll — ett verktyg som
ar av avgorande betydelse for att synliggora och hantera kumulativa effekter, men
som hittills inte anvants i detta fall.

Slutligen introduceras ett 6vergangsperspektiv: hur skyddsvarda stadsdelar gradvis
riskerar att forlora sin identitet nar successiva ingrepp normaliseras och tidigare
varden forskjuts ur sikte. Pa sa vis behandlar bilagan inte bara ett planarende — utan
ocksa en bredare fraga om hur vi bygger, prioriterar och varderar i en vaxande stad.

Systemeffekter av kumulativ exploatering

| den senaste uppfoljningen av Oversiktsplanen — "Planeringsstrategin for Stockholm
stad” (2024) — betonas vikten av att varna ekologisk konnektivitet och motstandskraft
i hela staden. | forhallande till stadsdelar som Grondal — dar flera samtida planinitiativ
riskerar att fragmentera gronstrukturen — blir franvaron av samordnad styrning
sarskilt problematisk. Trots att dversiktsplanen formellt erbjuder ett dvergripande
ramverk, saknas en fungerande konsekvensbeddémning som vager samman
ekologiska samband, gronstrukturens kontinuitet och stadsdelens helhetsvarden.

Brister enligt stadsrevisionen

Stockholms stadsrevision har i sin rapport (2023:3) kritiserat hur kommunen hanterar
fragor om biologisk mangfald och grénstruktur inom stadsbyggnadsprocessen.
Kritiken galler inte bara enskilda brister, utan pekar pa en strukturell avsaknad av
analysverktyg och styrning. Flera av bristerna ar direkt relevanta for Fregattvagen
och speglar just det otydliga beslutsunderlag som foreligger i detta fall.

De relevanta bristerna ar:

e Ingen dvergripande analys gors av hur stadens bostadsutbyggnad paverkar
blagréna samband pa langre sikt — kumulativa analyser saknas.

« Gronkompensation anvands men saknar uppfoljning.

o Det saknas vagledning for hur malkonflikter mellan bostadsbyggande och
biologisk mangfald ska hanteras.

o Stadsbyggnadsnamnden har inte implementerat kommunfullmaktiges
forsiktighetsuppdrag for ESBO.

Dessa brister innebar att beslutsunderlaget for Fregattvagens detaljplan ar
ofullstandigt ur ett miljérattsligt perspektiv.



Oversiktsplanen — formellt ramverk, praktisk svaghet

Formellt sett &r det i stadens Gversiktliga planering - dar Oversiktsplanen fran 2018 &r
det styrande dokumentet - som svaren pa Stadsrevisionens kritik borde ges. Det ar
dar staden ska redogora for hur malet att bygga 140 000 nya bostader till 2035 ska
balanseras mot andra allmanintressen — som biologisk mangfald, kulturmiljé och
sociala livsmiljoer.

Men i praktiken erbjuder dversiktsplanen, eller underlagen for denna, varken en
konkret vagledning for avvagningar mellan motstaende mal, eller verktyg for att
identifiera och mildra de kumulativa effekter som stadsrevisionen efterfragar. |
avsaknad av strategisk évergripande planering och effektiv styrning sker darfor
detaljplaneringen pa ett satt som funktionellt sett ar fragmenterat och reaktivt.

Detaljplanen for Fregattvagen foljer en tydlig riktning som anges i Stockholms
Oversiktsplan fran 2018, dar omradet pekas ut som "Stadsutvecklingsomrade —
komplettering". Detta innebar att detaljplanen ligger i linje med stadens dvergripande
planeringsinriktning. Men det ar just denna férankring som aktualiserar ett allvarligare
planeringsproblem.

Planeringsproblemet bestar alltsa inte i att detaljplanen avviker fran 6versiktsplanen —
utan i att den féljer en dversiktsplan som saknar formaga att hantera komplexa
intressekonflikter och skyddsvarda helheter pa lokal niva. Det ar denna inbyggda
brist i planhierarkin som gor att den enskilda planen riskerar att driva fram skador
som borde ha identifierats och hanterats redan i den dversiktliga planeringen.
Problemet kan sammanfattas i tre punkter:

e Nar ett omrade definieras som "Stadsutvecklingsomrade — komplettering" i
oversiktsplanen signalerar det att omradet i princip ar lampat for ytterligare
bebyggelse. Detta kan tolkas som ett férhandsbesked for exploatering, trots
att platsens faktiska forutsattningar — t.ex. ekologiska, kulturhistoriska och
sociala varden — kan tala emot det. Oversiktsplanens kategorisering blir
darmed ett svepande godkannande, utan krav pa nyanserad analys.

e Den generella planeringsinriktningen saknar verktyg for att styra eller vaga
motstaende mal. Det finns inget tydligt system for att:

o vaga bostadsférsorjning mot biologisk mangfald eller kulturmiljé
o beddma kumulativa effekter dver tid
o folja upp tidigare intrang i helhetsmiljéer

Resultatet blir att exploateringsbeslut sker utan att helhetsvarden eller
begransningar beaktas — trots att de erkanns i andra delar av stadens
styrdokument

e Oversiktsplanen uppfattas som vagledande men saknar faktisk strategisk
effekt. Den har inte formagan att:



o ge tydlig vagledning for detaljplaneavvagningar
o utldsa behov av strategisk miljobeddémning
o definiera nar "nog ar nog" i en stadsdel

Nar detaljplaner foljer dversiktsplanens intention men anda orsakar allvarliga
vardeforluster, visar det att det ar dversiktsplanen i sig som brister i sin
styrning — trots att den formellt sett ar dverordnad detaljplanen.

Den strategiska miljobedomningens betydelse

Omradesplanering och liknande verktyg — sasom férdjupade dversiktsplaner och
geografisk strategisk planering — har i teorin potential att samordna
bebyggelseutveckling med skydd av ekologiska och kulturella varden.

Men i praktiken anvands de sallan i redan utvecklade stadsdelar som Grondal, eller
sa domineras de av exploateringslogik snarare an vardebevarande malsattningar.
Det finns dessutom inget som hindrar att de intentioner om samordnad
markanvandning som uttrycks i en omradesplan senare dverges — till féorman for en
ny exploateringsinriktning, utan att nagon ny helhetsbedémning goérs. For stadsdelar
med sammanhangande helhetsmiljder, som Grdndal, innebar detta en sarskild
sarbarhet

Mot denna bakgrund blir den strategiska miljobedémningen ett avgérande verktyg for
att identifiera och hantera kumulativa effekter. Trots att det aktuella planforslaget
paverkar ett ESBO-klassat omrade samt viktiga ekologiska spridningssamband, har
annu ingen fullstandig strategisk miljobeddomning upprattats. Enligt Miljdbalken 6 kap.
och Plan- och bygglagen 4 kap. 34 § ska sadana beddémningar genomféras vid
betydande miljopaverkan — inte minst for att kumulativa effekter ska kunna fangas
upp tidigt i planprocessen.

Overgangsperspektivet — fran levande virdebarare till diffusa restytor

Utoéver de tekniska och juridiska bristerna visar Fregattvagens detaljplan pa en
djupare risk: hur successiva och till synes sma exploateringar éver tid kan forandra
vad som betraktas som skyddsvart.

Grondal haller pa att forlora sin identitet som vardebarande stadsdel. Nar varje ny
exploatering flyttar gransen fér bevarande, forsvagas forstaelsen av platsens kultur-
och naturvarden. Det som idag erkdnns som ekologiskt och arkitektoniskt
betydelsefullt kan i morgon betraktas som éverskott — utan att nagon enskild plan gér
hela forandringen synlig.



Detta forlopp ar svart att fanga i enskilda planhandlingar, men ar desto viktigare att
synliggora. Vi behover darfor se detaljplanen inte bara som ett beslut om byggnation,
utan som ett vardebeslut om vilket samhalle och vilken miljé vi vill lAmna efter oss.

Slutsats

Den sammantagna analysen i denna bilaga visar att detaljplanen for Fregattvagen
inte ar ett isolerat beslut — utan ett tydligt och konkret uttryck for systembrister i
Stockholms stads planeringshierarki. Planen féljer visserligen dversiktsplanens
intentioner, men oversiktsplanen saknar verktyg for att styra och vardera
malkonflikter i kansliga miljder som Groéndal. Darmed forloras kontrollen 6ver
sammantagna konsekvenser av upprepade ingrepp — den kumulativa paverkan.

Stadsrevisionens granskning (2023:3) bekraftar detta: det saknas fungerande
mekanismer for att vaga bostadsforsorjning mot biologisk mangfald och kulturmiljo,
for att folja upp genomfdrda intrang, och for att bedéma nar en stadsdels resiliens har
natt en kritisk grans.

Verktyg som omradesplanering eller stadsutvecklingsprogram kan anvandas for att
motverka fragmentisering. Men i praktiken har dessa verktyg inte férmagan, och
anvands inte heller for att skydda redan etablerade stadsdelar fran successiv
vardeforlust.

Mot denna bakgrund framstar den strategiska miljobeddmningen som det mest
kraftfulla verktyg som finns till buds for att synliggora, vardera och hantera kumulativa
effekter. Trots detta har ingen fullstdndig beddmning gjorts i fallet Fregattvagen —
vilket innebar en allvarlig brist i rattssakerhet, miljdoansvar och planeringskvalitet.

Analysen visar ocksa pa ett djupare forlopp: hur skyddsvarda stadsdelar — som
Grondal — stegvis forlorar sin identitet. Nar varje ny detaljplan definierar intrang som
marginella, flyttas gransen for vad som anses bevarandevart. Pa sa vis riskerar
vardebarande miljoer att reduceras till diffusa restytor — utan att detta nagonsin
erkanns i nagot enskilt planbeslut.

Foreningen menar darfor att:
o En strategisk miljodbeddmning ar avgorande.

o Detaljplaner i Grondal bor hanteras inom ramen for en évergripande,
samordnad konsekvensbeddmning, som tar hansyn till kumulativa effekter och
inkluderar ekologiska, kulturhistoriska och sociala varden.

« Stadens Oversiktsplanering behdver utvecklas till att bli ett verkligt strategiskt
styrinstrument — med kapacitet att definiera granser, vaga intressen och varna
langsiktig hallbarhet.



Bilaga Ca

Del 1: Sammanstallning av genomforda, aktuella och foreslagna exploateringar

Tabellen nedan redovisar genomférda, pagaende och planerade projekt i Grondal
sedan 2008. Den visar exploateringens omfattning och ar ordnad i huvudsak
kronologiskt for att belysa skiftet fran exploatering pa hardgjorda ytor till 6kande
intrang i natur- och parkmark.

kulturvarden

Projekt/plats | Typ av Status (ar) | Antal Paverkan pa Ekologisk
projekt bostad | gronstruktur/ | kanslighet
er kulturmiljo
Stapelbadden | Tidigare Genomfort | 2 hus Byggt pa Del av
9/ genomfort 2008 54 hardgjord mark | strandskydd
Grondalsvagen | projekt bostad atomrade
214-216 er
Skonaren 1/ Tidigare Genomfort | 2 hus Del av Hogt / visst
Grondalsvagen | genomfort 2009 48 sammanhanga | naturvarde
111-115 projekt bostad | nde parkmark
er
Korvetten 1 Tidigare Genomfort | 1 hus Del av Visst
Grondalsvagen | genomfort 2009 24 sammanhanga | naturvarde
109 projekt bostad | nde parkmark
er
Barlasten 5 Tidigare Genomfort | 1 hus Hardgjord
Fagelsangsvag | genomfort 2014 42 mark
en 3-5 projekt bostad
er
Talgdanken 3 Tidigare Genomfort | 3 hus Bergssluttning
Lovholmsvagen | genomfort 2015 60
74-88 projekt bostad
er
Bryggvagen, Tidigare Genomfort | 10 hus | Industriomrade | Strandskyd
Klyvarvagen genomfort 2015 430 K-markt dférdelav
projekt bostad | klubbstuga planomrade
er kanotklubb skyddade
trad
Bottenstocken | Tidigare Genomfort | 3 hus Hardgjord
11 genomfort 2017 80 mark — p-
Grondalsvagen | projekt bostad | platser
128 er
Lévholmen/ Detaljplan 2020 - 1800 Gammalt Strandskyd
Cementa Granskning bostad | industriomrade | d for del av
kvartal 3 er med inslagav | omradet
2026 hoga




Bottenstocken | Byggnation Byggstarta | 1 hus Parkmark Visst
8 pagar d 2023 50 naturvarde
Grondalsvagen bostad
er
Grondal 1:1 Detaljplan 2021 - 4 hus Parkmark Hogt
Fregattvagen Samrad 100 Gron / gul naturvarde.
pagar bostdd | klassat Esbo, alla
er bebyggelseomr | habitatnatv
ade erk,
Gron hojdrygg | skyddade
trad
Stapelbadden | Detaljplan 2024 - 3 hus Hardgjord Hogt
8 Grondal 1:1 Samrad host 100 mark (2 tomter) | naturvarde
Ekensbergsvag | 2025 bostad | Parkmark (1 skyddade
en er tomt) trad
Grondal 1:1 Detaljplanii 2024 - 4 hus Parkmark Hogsta/
Fregattvagen tidigt skede 70 Gron hojdrygg | patagligt
(vid backen i bostad naturvarde,
borjan pa er Esbo
vagen)
Grondalsvagen | Forstudie / Ej bestamt | 50 Parkmark Hogsta
utredning Tidigare bostad naturvarde,
delavDnr |er Esbo
2021- skyddade
14978 trad
Bredvid Forstudie Parkmark Hogsta /
Fregattvagen Gron klassat hogt
43 bebyggelseomr | naturvérde,
ade Esbo
Gron hojdrygg | skyddade
trad

Naturvardesklasser SIS standard: Hogsta-, Hogt-, Patagligt-, Visst naturvarde

Del 2: Tolkning och sammanfattande reflektion

Under de senaste tva decennierna har bostadsutbyggnaden i Grondal allt oftare skett
i omraden med ekologiska och rekreativa varden. En tydlig trend ar att exploatering
forskjuts fran tidigare hardgjorda lagen — som det fore detta Aromatic-omradet vid

Bryggvagen och parkeringsytor langs Grondalsvagen (studentbostader) — mot mer
naturpraglade delar av stadsdelen, vilket nu marks i planerna for Fregattvagen och
Ekensbergsvagen.

Mot bakgrund av stadens mal att bygga 140 000 bostader till 2035, initieras nu med
hog prioritet nya planer i Grondal dar hogt exploateringstryck forvantas rada bade pa
kort och lang sikt, aven efter 2035. Vid sidan av bostader ska behovet av tillhérande




service och infrastruktur tillgodoses — vilket den foreslagna gatan parallellt med
Fregattvagen ar exempel pa.

Samtidigt sker dessa processer utan att nagon samlad strategisk konsekvensanalys
har genomforts, vilket riskerar att underminera det helhetsperspektiv som stadens
planering enligt lagstiftning och styrdokument ska vila pa. Det ar darfér avgérande att
detaljplanen for Fregattvagen inte ses som ett isolerat beslut, utan som en del av ett
kumulativt ménster som férsvagar mojligheten att uppna stadens langsiktiga miljo-
och hallbarhetsmal.

Utifran denna samlade utveckling framstar det tydligt att planeringen i Grondal
praglas av ett successivt forskjutet intrang i naturmiljéer, dar kumulativa
konsekvenser sallan uppmarksammas i enskilda planbeslut. Detta forstarker behovet
av en strategisk miljdbedémning for att sakerstalla en langsiktigt hallbar
stadsutveckling.

Grondals Intresseférening 2025-06-01



