SAMRADSYTTRANDE Detaljplaneforslag for Stapelbadden 8 m.fl. i
stadsdelen Grondal, S-dp 2023-15500

Grondals Intresseforening

Inledning Grondals Intresseforening verkar for en langsiktigt hallbar stadsutveckling
genom att forena respekt for det bestdende med kreativ anpassning till framtiden.
Foreningens synpunkter ar val underbyggda - argumentationen baseras pa relevanta
lagar och planeringsunderlag. Att sakerstalla kunskap och transparens ar av yttersta vikt
for att mojliggora en langsiktigt hallbar stadsutveckling.

Vi valkomnar Stockholms stads ambition att utvecklas till en klimatsmart och talig stad.
Stadsutvecklingen ar ett kraftfullt redskap som kan bidra till att styra utvecklingen i
hallbar riktning. Forslaget att tillféra nya hyresbostader i Ekensberg ar en positiv del av
denna ambition. Samtidigt bekraftar Planeringsstrategin 2024 att staden behdver starka
den strategiska planeringen i olika skalor for att mota utmaningen att skapa en
sammanhallen helhet 6ver tid i en stad som véaxer "pusselbit for pusselbit”.
Planforslaget vid Ekensbergsvagen ger staden en mojlighet att pa lokal niva
implementera strategier som integrerar olika dimensioner av hallbarhet: ekonomisk,
social och ekologisk. Enligt PBL ska stallningstaganden i planen redovisa eventuella
konflikter mellan olika intressen. D3 planforslaget medfor intrang i kansliga omraden, ar
foreningens syfte med detta yttrande att tillhandahalla ett strategiskt motiverat och
anpassat alternativ som kan mojliggora att planen uppnar sina kvalitativa mal utan att
aventyra Ekensbergs unika natur- och kulturvarden samt att ta hansyn till den sociala
hallbarheten

Respektera Ekensbergs natur- och kulturvarden

For att planforslaget ska bidra till en positiv utveckling i Ekensberg ar det avgérande att
forslaget lever upp till de hoga kvalitetskrav som staden sjalv staller pa gestaltning,
anpasshing och bevarande av natur- och kulturmiljon.

Kulturmiljons integritet kraver varsamhet. Stadsmuseets utredningar har gett en tydlig
riktning for planeringen, och kommunen har ett ansvar att ta hansyn till dessa
rekommendationer. Stadsmuseet ansag specifikt att byggnation pa Plats C
(naturmarken) "inte ldampar sig for ny bebyggelse". Denna obebyggda naturmark utgor en
"betydande del av stadsdelens kulturhistoriska varde". Att gd emot denna specifika
avradan, samtidigt som omgivande bostadsbebyggelse i tre vaderstreck ar
gronklassificerad (vilket enligt Plan och Bygglagen innebar att bebyggelsen ar sarskilt
vardefull och skyddad mot férvanskning) skulle skapa en betydande malkonflikt. Nar
bebyggelsen ar ritad av en arkitekt av David Helldéns dignitet, som bidragit till nationellt



betydelsefull arkitektur, 6kar den kulturella vikten av att bibehalla omradets karaktar och
lasbarhet. En forlangning av ett befintligt lamellhus eller intrdng i naturmarken (omrade
C) skulle forsvaga den historiska lasbarheten av en viktig epok i Stockholms
stadsbyggnadshistoria. Det bor vidare uppmarksammas att den fordjupande
konsekvensanalys for kulturvarden som Stadsmuseet efterlyste i sitt remissyttrande inte
funnits tillganglig infor samradet.

For Omrade A (panncentralen) kravs det att nybyggnation sker med "en hog grad av
anpasshning" till Stapelbaddens homogena uttryck gallande material, skala och volym.
En utformning som anvander gult tegel pa fasad och sockel, likt angransande
fastigheter, kan starka samhorigheten och det kulturhistoriska vardet.

Naturviarden som inte kan ersattas. Planens exploatering av cirka 560 kvm naturmark i
Omrade C beror ett omrade med patagligt naturvarde (naturvardesklass 3) som hyser
flera rodlistade arter. Det ar uppenbart att dessa naturelement, sdsom flerhundraariga
trad, inte kan ersattas inom 6verskadlig tid. Eftersom naturvarden pekas ut som *viktiga
resurser av betydelse for samtliga 6vriga allmanna intressen” (Boverket), ar det kritiskt
att exploateringen inte skadar den befintliga blagrona infrastrukturen — en struktur
staden dessutom har ett uttalat uppdrag att starka.

Ytterligare ett omrade av naturvardesklass 3 foreslas tas i ansprak vid byggnation av hus
B (totalt ca 1200 kvm naturmark). Byggnadernas placering vid omrade B och C medfor
att del av kvarvarande natur kommer att beskuggas. Naturomradet ligger i en sydvand
sluttning och de ljuskravande arter som etablerat sig kommer att paverkas i princip
under hela deras vegetationsperiod. Naturvardesinventeringen ndmner bland annat
talltickan som ”férekommer pa gamla frodvuxna, géarna solbelysta trad”.

Vart att notera vidare ar att den aktuella naturvardesinventeringen verkar rymma
inkonsekvenser som riskerar att underskatta omradets faktiska skyddsvarde. |
inventeringen faststéalls omradets artvarde som ”"hogt” och biotopvardet som "patagligt”.
Enligt gallande metodik pekar dessa tva faktorer sammantaget entydigt mot den hogre
Naturvardesklassen 2 (hdgt naturvarde).)

Att slutbeddmningen dnda sanks till Klass 3 motiveras med begransande faktorer som
fragmentering och kulturpaverkan — aspekter som metodmassigt redan ingar i
biotopbeddmningen och darmed inte bdr ligga till grund for ytterligare nedklassning -
samt att omradet saknar lang kontinuitet — vilket motséags av de faktiska artfynden, da
exempelvis forekomsten av tallticka specifikt indikerar just lang kontinuitet av
skogsmiljoer. De konkreta och bevisade naturvardena bor vaga tyngre an teoretiska
nedskrivningar av omradets status.

Ekensbergsvagen som del av Grondals identitet — Systemiska effekter
och Kunskapsglappet

En hallbar stadsutveckling maste kunna hantera de stora utmaningar som tillvaxten
medfor, inklusive systemrisker och fordelningen av stadens begransade tillgangar. For en



stadsdel som Grondal, med sina rika natur- och kulturvarden, har de senaste
decenniernas exploateringstakt inneburit en vaxande sarbarhet.

Systemisk sarbarhet och kumulativa effekter. Det aktuella detaljplaneforslaget
riskerar att bli ytterligare ett exempel pa den systematiska utmaning staden sjalv
identifierat: bristen pa ett heltdckande strategiskt ramverk. Risken ar uppenbar att
intranget i Dp 2023-15500 avfardas som marginellt, samtidigt som den sammantagna
effekten av de manga detaljplanerna inte uppmarksammas. Denna "salami-effekt"
urholkar Grondals grona struktur bit for bit utan helhetsanalys.

Hushallning med mark God hushallning med mark kraver tva saker: dels en konkret
avvagning mellan allmanna intressen i den specifika detaljplanen — dar natur- och
kulturvarden bor vagas tyngre ju mer sallsynta de blir —, dels ett strategiskt val av den
“exploateringsordning” som styr stadens expansion.

Gallande det forsta anser vi att det aktuella planforslaget brister i hansyn till platsens
hoga kultur- och naturvarden. Géallande det strategiska valet ifragasatter vi om principen
for langsiktigt god hushallning efterlevs. Stockholms bostadspotential pa 194 000
bostader beraknas vid historisk byggtakt racka i ungefar 38 ar. Det finns darmed ingen
akut brist pa byggbar mark. Givet denna reserv finns det rimligtvis andra
exploateringsmojligheter som bor prioriteras fore denna plats — omraden dar nya
bostader kan etableras utan att oersattliga varden gar forlorade. Vi betraktar planen pa
att exploatera nyckelbiotopen i omrade C som en strategisk suboptimering och att
kortsiktiga prioriteringar gar fore langsiktigt hallbara beslut och varden.

Kunskapsglapp kring blagron infrastruktur Stadsbyggnadskontoret och ndmnderna
har i uppdrag att analysera hur utbyggnaden paverkar stadens blagrona infrastruktur och
ESBO-omraden (Ekologiskt Sarskilt Betydelsefulla Omraden) pa lang sikt. Miljobalken
staller dessutom krav pa att kumulativa effekter ska beddmas. Eftersom planen har
andrats vasentligt sedan de initiala remissvaren inkom — utan att fornyad analys
presenterats infor samradsfasen — understryker detta nodvandigheten av de starkta
strategiska underlag som Planeringsstrategin 2024 efterlyser. Dessutom efterlevs inte
PBL:s krav pa tillrackligt och aktuellt beslutsunderlag.

Bygg med hansyn till boende vid Ekensbergsvéagen

Planeringsstrategin slar fast att stadsutvecklingen maste vara till for alla som bor och
verkar i staden och att "Dialog for battre stadsutveckling" ar ett viktigt verktyg. Nar
staden byggs tatare ska hansyn tas till det liv och de aktiviteter som redan finns pa olika
platser.

Social hallbarhet, boendemiljo och trygghetsmal. Exploateringen motiveras delvis
med att den ska skapa en 6kad kansla av trygghet. Effekterna av ny bebyggelse ar
emellertid komplexa och visar sig framst pa langre sikt, dar férandringar i
rekreationsmojligheter, sociala ménster och anvandningen av offentliga ytor ofta har



storre betydelse for upplevelsen av trygghet an sjalva byggandet i sig. For de narboende
innebar planen en tydlig negativ paverkan pa rekreationsmojligheterna i ndromradet, da
cirka 1200 kvm naturmark i Omrade B och C tas i ansprak. Hus B2 men framforallt hus A
kommer att skugga tillgangen till eftermiddag- och tidig kvallssol for delar av laghusen
ritade av Nils Sterner - var, tidig- och sensommar samt host. Hus C kommer att
beskugga gardsmiljon for det intilliggande lamellhuset morgnar och tidiga férmiddagar
hela aret.

Forlusten av narrekreation har konsekvenser for invanarnas halsa och livskvalitet.
Denna samlade paverkan pa en storre grupp utgor ett allmanintresse som bor
tydliggoras och ges tyngd i planprocessen.

P-l6sningen skapar malkonflikt. Den féreslagna parkeringslosningens konsekvenser
for de etablerade p-platsinnehavarna ar omfattande. | Omrade B (Kv Kvarnbalken)
forsvinner 38 hyrda parkeringsplatser, varav endast cirka 40 procent (15 platser) ersatts
inom kvartersmark. Situationen forvarras ytterligare av uppgifter som framkom vid
samradsmotet den 26/11, dar det klargjordes att aven en gastparkering med 16 platser
vid Stapelbadden 5 tas i ansprak.

Darmed uppkommer en tydlig social malkonflikt dar stadens strategiska mal — sdsom att
minska biltrafiken med 30 procent i enlighet med Framkomlighetsstrategin — sker pa
bekostnad av, och nedprioriterar, de boendes etablerade intressen. De befintliga
innehavarna drabbas oproportionerligt da de forlorar en etablerad tillgang, till skillnad
fran nytillkomna hyresgaster (vars 100 lagenheter planeras for 40 platser) som flyttar in
med kdnnedom om villkoren for lagt bilinnehav.

De boende tvingas nu konkurrera om den redan begradnsade allmanna gatuparkeringen.
Sammantaget innebar detta en oproportionerlig forlust dar befintliga p-platsinnehavare
tvingas béara den praktiska kostnaden for stadens strategiska mal.

Kompromissforslag

Foreningen foreslar att malen om bostadsbyggande uppnas genom att omprova
exploateringens omfattning och darmed sékerstalla att planen blir rattssakert avvagd
och langsiktigt hallbar. Att vaga alternativ mot varandra ar centralt for att uppfylla
Miljobalkens syfte att framja hallbar utveckling.

Viyrkar pa en proportionell avvagning som reducerar exploateringen till en volym som &r
forenlig med att framforallt Ekensbergs oersattliga natur- och kulturvarden skyddas.
Detaljplaneforslaget bor dras tillbaka och ersatts av ett reviderat forslag, som bygger pa
féljande anpassningar

Omrade C: (Naturmarken): Byggnation avvisas helt. Detta framst for att bevara platsens
"betydande del av stadsdelens kulturhistoriska varde" och for att skydda de oersattliga
naturvardena som Stadsmuseet ansag "inte lampar sig for ny bebyggelse".



Omrade A: (Panncentralen): Bebyggelse accepteras under forutsattning att den strikt
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foljer Stadsmuseets krav pa "en hog grad av anpassning” i material, skala och volym.

(se aven bilagan - Ytterligare utredning av Panncentralen)

Omrade B: Exploateringen accepteras med forbehallet att ingreppet i naturmarken
begransas for att orsaka minsta majliga skada.

P-platserna: Oka andelen p-platser som tilldelas befintliga p-platsinnehavare, givet att
farre lagenheter byggs. Detta forutsatter att antalet planerade p-platser inte minskas.
Aven om l6sningen inte ar férenlig med stadens dvergripande planeringsmal for
framkomlighet och trafik, ar den en forsvarbar kompromiss utifran
proportionalitetsprincipen.

Avslutning. Om forslagen genomfors innebar detta ett lagre antal lagenheter &n de cirka
100 som foreslas. Detta rimmar inte med ett maximalistiskt bostadsmal, men det ar
motiverat utifrdn bland annat hushallningsprincipen. Staden bor prioritera att "plocka
lagre hangande frukt forst" genom att utveckla den potential som racker i decennier,
istallet for att forbruka unika natur- och kulturvarden.

Att varna sddana varden ar helt legitimt, da lagar och principer sager att olika
allmanintressen ska vagas mot varandra — bostader ar viktiga, men det ar kultur och
miljo ocksa.

Genom detta yttrande vill féreningen bidra till en dialog dar var lokala kunskap kan tas
tillvara, i enlighet med stadens egna ambitioner om delaktighet och medskapande i
stadsplaneringen.

BILAGA: Ytterligare utredning av PANNCENTRALEN. Tillhérande samradsyttrande
gallande Detaljplan for del av fastigheten Grondal 1:1 m.fl.

Inledning. Under samradsmotet 26/11 framférdes synpunkter att uppmarksamma
varden som Panncentralen besitter. Foreningen vill med denna bilaga foresla en
ytterligare utredning av Panncentralen. Grondal &r en stadsdel som rymmer manga
kulturvarden. Vi vill undvika att dessa varden faller mellan stolarna i den omfattande
stadsutveckling som pagar just nu. Panncentralen ar inte en anonym teknisk barack,
utan en integrerad del av Ekensbergs identitet och historia. For att belysa de kvaliteter
som motiverar en fordjupad analys har foreningen nedan sammanstallt tre
argumenterande punkter:

1. En karaktarsbyggnad och en unik ”arsring” Bostadsomradet Ekensberg, ritat av
arkitekt Lars Bryde kring 1980-1982, ar en av Stockholms mest intressanta miljoer fran
denna period. Bryde skapade en "tat smastad" som brot med miljonprogrammets skala,
dar Panncentralen ar en central och viktig del av denna enhetlighet.



o Arkitektonisk kvalitet: Till skillnad fran tidens ofta undanskymda tekniska
byggnader, gjordes Panncentralen till en ”markesbyggnad for varmeforsorjning”
placerad som en entré till bostadsomradet.

+ Identitetsskapande: Med sitt gula tegel och markanta skorsten utgdr den en

tydlig lank till platsens industrihistoria. Den ar en arkitektonisk "arsring" som
berattar historien om omvandlingen fran varvsomrade till bostadsidyll.

e Hotad séllsynthet: Att utan att uppmarksamma och utreda den gulklassade
byggnaden med dess kvaliteter vore att forminska berattelsen om Ekensberg. Det
finns fa kvarvarande exempel dar teknisk infrastruktur tillatits ta plats i det
offentliga rummet med saddan omsorg om gestaltningen.

Byggnadens verkshdjd och dess rolli helhetsmiljon motiverar att dess kulturhistoriska
vardering ses over. Det ar 20 8r sedan den senaste inventeringen och byggnadens
kvaliteter motiverar idag en diskussion om en uppgradering till gron klassificering
(sarskilt vardefull) enligt Stadsmuseets varderingsskala.

2. Teknikhistoria, resiliens och civil beredskap Panncentralens varde ligger inte enbart
i fasaden. Det faktum att byggnadens ursprungliga funktion ar tekniskt mojlig att
ateruppta — att den ar aterinkopplingsbar — adderar ett betydande kultur- och
samhallsvarde.

¢ Levande teknikhistoria: Byggnaden ar inte ett tomt skal utan ett bevarat tekniskt
system. Detta ger en hdg grad av autenticitet och pedagogiskt varde kring hur
energiforsorjning lostes innan fjarrvarmens totala dominans.

e Beredskap och robusthet: | en orolig omvarld dar civil beredskap och
energisdkerhet ater hamnat i fokus, utgor en fungerande lokal varmekalla en
viktig resurs. Att bevara mojligheten till lokal vdrmeproduktion &r en fraga om
resiliens.

e Funktionskontinuitet: En "ddd" panncentral &r en byggnad som kan rivas. En
aterinkopplingsbar panncentral ar ett fungerande system och en samhéllsresurs.
Att byggnaden kan aterga till sitt ursprungliga syfte innebar att dess historiska
kontinuitet inte ar bruten, vilket vager tungt inom en antikvarisk bedémning.

3. Mojlig framtida anvandning: Fran teknik till social métesplats Om staden valjer att
inte nyttja byggnaden som back-up for varmeproduktion, finns alternativet att den
istallet anpassas for att starka den sociala hallbarheten i omradet, snarare an att
ersattas av bostader.

Mojligheten finns da att Panncentralen bevaras och ges en ny publik anvandning,
exempelvis som:

e Kulturhus eller gemensamhetslokal: En plats for foreningar, méten och kultur.

o Café/Verksamhetslokal: Med sin unika rymd och centrala placering har
byggnaden potential att bli en naturlig samlingspunkt som berikar stadslivet.



Det bor aven utredas om Panncentralens funktion som back-up skulle vara mojlig att
féorena med en publik anvdndning.

Slutsats. D4 en langsiktigt hallbar stadsutveckling kraver beslut grundade pa basta
moijliga kunskapsunderlag, anser foreningen att det vore olyckligt om Panncentralens
potentiella varden forbises pa grund av bristande analys. Vi yrkar darfor pa en fordjupad
utredning for att sdkerstalla att byggnadens kvaliteter gallande arkitektur, teknikhistoria
och beredskap inte "faller mellan stolarna" i planprocessen. Syftet ar inte att pa férhand
utesluta forandring, utan att garantera att vagvalet for platsen sker med 6ppna 6gon och
med full insikt om de varden som riskerar att ga forlorade.
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