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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 8766-21
Mark- och miljodomstolen 2022-02-10
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Grondals Intresseforening
c/o Lennart Sundin
Grondalsviagen 206

117 69 Stockholm

Motpart
1. Skanska Sverige AB, Region Nya Hem Sverige
112 74 Stockholm

2. Stadsbyggnadsndmnden i1 Stockholms kommun
Box 8314
104 20 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2021-10-29 1 drende nr 403-64982-2021, se

bilaga 1

SAKEN
Klagoritt

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen undanrdjer lansstyrelsens beslut och aterforvisar mélet

till ldnsstyrelsen for fortsatt handldggning.

Dok.Id 741181
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnidmnden i Stockholms kommun (ndmnden) beslutade att bevilja
rivningslov for rivning av Nitrolackfabriken pa fastigheten Lovholmen 12,
Liljeholmen. Grondals Intresseforening (intresseforeningen) dverklagade nimndens
beslut till Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n (ldnsstyrelsen). Lénsstyrelsen avvisade
overklagandet pa grund av att intresseforeningen inte anségs ha rétt att overklaga
beslutet om rivningslov. Intresseforeningen har nu 6verklagat till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Intresseforeningen har yrkat att mark- och miljddomstolen med &ndring av
lansstyrelsens beslut ska ge den rétt att 9verklaga rivningslovet. Intresseforeningen

har till stod for sin talan anfort sammanfattningsvis foljande.

Mot bakgrund av de krav Arhuskonventionen stiller, som har fatt genomslag i
vigledande domar, finns det anledning att se 6ver tidigare praxis sé att foreningar
med syfte att vdrna kulturmiljdintressen ska tillerkédnnas klagoritt vid beviljat

rivningslov.

Intresseforeningen registrerades 1 juli 2013. Medlemsmatrikeln visar for narvarande
att foreningen har 50 medlemmar. Genom sin verksamhet har dock foreningen
allminhetens stod i den utstrackning att foreningen bor ha ritt att klaga. Av
foreningens stadgar framgér att ett framtrddande syfte med den verksamhet
foreningen bedriver ir att verka for en sund utveckling av stadsdelen Grondal, dér
framfor allt miljovéarden ska virnas. For att uppnd detta ska foreningen striva efter
att uppmarksamma enskildas och organisationer roster i lokalsamhillet samt frimja
samverkan mellan gemensamma intressen. Utifrdn denna verksamhetsidé har
foreningen alltsedan foreningen bildades 2013 uppmérksammat och reagerat nér
viktiga miljo- och kulturmiljovérden i Grondal hotats av exploateringsplaner.
Foreningen har under hela denna tid kontinuerligt bevakat utvecklingsplaner frin
stadsplanerings- och exploateringsndmnden, vidgat offentligheten for dessa planer

pa foreningens hemsida samt ldmnat synpunkter nir vardefulla miljo- och
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kulturmiljovérden har hotats. Dartill har mer informella kontakter tagits och
skrivelser stéllts till ansvariga myndigheter och politiker i samband med framfor allt
ovan nimnda planerings- och beslutsprocesser. I opinionsbildande syfte har
foreningen skrivit insdndare i lokala tidningar och nyhetssajter for
Hagersten/Liljeholmen. I samverkan med det lokala miljoengagemanget har

foreningen medverkat i protestaktioner for att manifestera miljoskyddsintressena.

DOMSKAL

Rittsliga utgangspunkter

Av 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 42 § forvaltningslagen
(2017:900), FL, foljer att beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det

har gitt honom eller henne emot.

Av 16 kap. 13 § miljobalken framgér att ideella foreningar som har till huvudsakligt
andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, inte dr vinstdrivande,
har bedrivit verksamhet 1 Sverige i minst tre ar och har minst 100 medlemmar eller
pa annat sitt visar att den har allmidnhetens stod, far 6verklaga bland annat beslut

om tillstdnd enligt miljobalken.

For att organisationen ska anses ha allmédnhetens stod bor den exempelvis kunna
visa att den har god lokal forankring hos den befolkning som ar berérd av den
verksamhet eller atgard som &r i fraga eller att organisationen aktivt har deltagit i
den process som ar aktuell, t.ex. under samradsforfarandet, och da foretritt en bred
allménhet pa olika sitt (se prop. 2009/10:184 s. 66). Tillimpningen av
bestimmelsen ska vara generds och ske med beaktande av Arhuskonventionen och
bestammelsens bakomliggande syfte, dvs. att ge miljoorganisationer en omfattande
och lattillgédnglig mdjlighet att 6verklaga. Detta ska gilla dven 1 fall d&
aterverkningarna pa miljon inskrédnker sig till lokala forhallanden (se NJA 2012 s.
921).

I praxis har en organisation med firre 4n 100 medlemmar ansetts ha allménhetens

stod dé de bl.a. regelbundet ordnade aktiviteter for allménheten (se MOD 2015:17).
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Aven den omstiindigheten att foreningen har varit verksam pa lokal, regional och
central niva 1 de demokratiska processerna har givits betydelse vid en sammanvigd

bedomning av om en forening ska anses ha allmdnhetens stod (se NJA 2020 s. 845).

113 kap. 12 och 13 §§ PBL anges att miljoorganisationer som uppfyller kraven i
16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga beslut om detaljplan, bygglov och positivt
forhandsbesked under vissa angivna forutsittningar. Vad géller beslut om att ge
bygglov eller positivt forhandsbesked krévs att beslutet avser vissa specifika
atgirder och att atgirden ska foregas av en bedomning av om den kan antas

medfora en betydande miljopéverkan.

Beslut om rivningslov &r inte uttryckligen angivna i bestimmelsen i 13 kap. 12 och
13 §§ PBL. Av praxis foljer att angivna bestimmelser inte uttémmande reglerar
miljdorganisationers ritt att klaga pa beslut som berdr miljon och naturskyddet (se
NJA 2020 s. 190 och prop. 2020/21:174 s. 145). Ritten att klaga pa beslut enligt
PBL maste dven beddmas utifran de krav som foljer av Arhuskonventionen. Av
Arhuskonventionen foljer att den allminhet som uppfyller eventuella kriterier i
nationell rdtt, har rétt att fd handlingar och underlatenheter av personer och
myndigheter som strider mot den nationella miljolagstiftningen provade av domstol
eller 1 administrativ ordning. Med allménhet avses enligt artikel 2.4 1 konventionen

bl.a. foreningar och organisationer.

En forening som har till uppgift att tillvarata kulturmiljéintressen har ansetts ha rétt
att klaga pa ett beslut om att anta en detaljplan som aktualiserar hinsynstaganden

som &r relaterade till kulturmiljon (se NJA 2020 s. 641, jfr HFD 2018 ref. 10 II).

Mark- och miljodomstolens bedomning
Mark- och miljddomstolen beddmer inledningsvis att intresseforeningen ér en

organisation som har till uppgift att tillvarata kulturmiljointressen.

Da intresseforeningen enligt egen uppgift har endast 50 medlemmar, &r frdgan om

den kan anses ha allménhetens stdd, och dirmed uppfyller kraven for talerétt.
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Intresseforeningen har anfort att den kontinuerligt bevakar kommunens
utvecklingsplaner i omradet, informerar om sddana planer péd sin hemsida samt har
deltagit i de demokratiska processerna genom att limna formella och informella
synpunkter nér virdefulla milj6- och kulturmiljovarden har hotats. Foreningen har
vidare verkat som opinionsbildare genom att skriva insdndare i lokala tidningar och

nyhetssajter, samt medverkat 1 protestaktioner.

Det finns enligt domstolen inte anledning att ifrdgasitta de omstindigheter som
foreningen har redogjort for. En generds och sammanvédgd bedomning av
omstandigheterna, varvid hinsyn tagits dven till antalet medlemmar 1 foreningen,
leder enligt mark- och miljddomstolen till att intresseforeningen far anses ha visat
att den har allménhetens stod, och ddrmed ar en sddan organisation som har ritt att

overklaga beslut som ror detaljplaner och bygglov enligt 13 kap. 12 och 13 §§ PBL.

Som ndmnts dr beslut om rivningslov inte ett sddant beslut som avses i 13 kap. 12
eller 13 §§ PBL. Av ovan redogjord rittspraxis framgér dock att dessa
bestimmelser inte uttémmande reglerar foreningars klagoritt eller vilka beslut som

foreningar kan klaga pa.

Beslut om rivningslov aktualiserar manga ganger hidnsynstaganden som mer tydligt
ar relaterade till kulturmiljon. Enligt Stockholm stads 6versiktsplan framgér att
Nitrolackfabriken har ett sarskilt kulturhistoriskt virde och ar gronklassad enligt
den kulturhistoriska klassificeringskartan. Av utredningen i malet framgér vidare
att Stadsmuseet avstyrkt forslaget till rivning av byggnaden med hinvisning till de
kulturhistoriska vdrdena. D4 frdgan om rivning av Nitrolackfabriken aktualiserar
hinsynstaganden relaterade till kulturmiljé bedoémer mark- och miljddomstolen att

intresseforeningen har klagorétt med stod av 13 kap. 8 § PBL och 42 § FL.

Den materiella frdgan om det var ritt av ndmnden att bevilja rivningslov ska 1
enlighet med instansordningsprincipen provas av lénsstyrelsen i forsta hand.
Saledes ska ldnsstyrelsens avvisningsbeslut undanrdjas och mélet visas ater till

lansstyrelsen for fortsatt handldggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 3 mars 2022.

Karin Rockert Johan Andrade Hagland

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Karin Réckert, ordférande, och
tekniska radet Johan Andrade Hagland. Malet har handlagts av tingsnotarien
Agnes Perbo.
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Lénsstyre lsen Datum Arendebeteckning
%% Stoc kholm 2021-10-29 403-64982-2021

NACKA TINGSRATT
Avdelning 4

Grondals Intresseforening

. . INKOM:  2021-12-06
grondalsintresse@gmail.com

MALNR: P 8766-21
AKTBIL: 5

Svenska byggnadsvardsforeningen
hannes.granberg(@bygenadsvard.se

Overklagande av beslut om rivningslov for
rivning av Nitrolackfabriken pa fastigheten
Lovholmen 12, Lilieholmen, i Stockholms
kommun

Beslut

Linsstyrelsen avvisar overklagandena.

Beskrivning av arendet

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms kommun (ndmnden),
beslutade den 22 juni 2021, § 6, Dnr 2020-15803-575, att, med stod av
9 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, bevilja rivningslov
for rivning av Nitrolackfabriken pa fastigheten Lovholmen 12,
Liljeholmen. For beslutet och tillhdrande tjansteutlatande, se bilaga 1
och 2.

Linsstyrelsen beslutade den 13 september 2021, Dnr 59390-2021, att
avvisa Hiagerstens Hembygdsforenings dverklagande av ndmndens
beslut. For det beslutet i dess helhet (utan bilagor), se bilaga 3.

Grondals Intresseforening samt Svenska
byggnadsvardsforeningen har ocksa dverklagat nimndens beslut, se

bilaga 4-5.

Motivering till beslutet

Tillampliga bestimmelser framgar av lidnsstyrelsens tidigare beslut 1
bilaga 3.

Lansstyrelsen bedomer alltjamt att praxis i nuldget inte kan ges den
tolkningen att en forening med syfte att virna om kulturmiljdintressen
har klagoritt savitt avser ett beslut om beviljat rivningslov. Vad
foreningarna har anfort foranleder ingen annan bedomning.
Lénsstyrelsen bedomer dérfor att Grondals Intresseforening samt

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
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Lansstyrelsen
Stockholm

Beslut 2(2)
2021-10-29 403-64982-2021

Svenska byggnadsvardsforeningen inte har ritt att dverklaga det
aktuella beslutet om rivningslov. Overklagandena ska dirmed avvisas.

Information

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 6 med overklagandehénvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Lovisa Ristner.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
stadsbygenadskontoret@stockholm.se

kristina.kallin@skanska.se

Bilagor

1. Némndens beslut

2. Tjénsteutlatandet

3. Lénsstyrelsens beslut i drende 59390-2021

4. Overklagande frin Grondals Intresseférening

5. Overklagande fran Svenska byggnadsvardsforeningen
6. Overklagandehiinvisning mark- och miljddomstolen
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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